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CARTA ABERTA AOS CANDIDATOS A PREFEITOS E VEREADORES

Qual a cidade que precisamos? Um pacto pela qualidade das cidades

As vésperas de novas elei¢cdes municipais, 0 CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Brasil manifesta suas preocupac@es sobre o insustentavel modelo de crescimento que colapsou as
cidades brasileiras, alerta para a responsabilidade historica dos futuros prefeitos, e expbe sua visdo
sobre como atender aos desejos, necessidades e direitos dos cidaddos a cidade, reafirmando sua
posi¢do politica na Sociedade de promover Arquitetura e Urbanismo a todo cidad&o brasileiro.

O CAU vé a cidade, para 0 momento, sob trés categorias morfoldgicas e observa o desafio da
governanga e do planejamento urbano segundo essas tipologias:

a. A metropole;
b. A cidade metropolitana;
c. As cidades médias e pequenas restritas ao territério municipal.

Considerando as diversidades socioeconbmicas dessas categorias de cidades, algumas
caracteristicas sdo comuns, diferenciando-se apenas nas dimensdes:

1. Crescentes problemas de mobilidade em decorréncia da prevaléncia do automoével, da
deficiéncia dos transportes publicos e desprezo historico pela acessibilidade;

2. Grave caréncia de infraestruturas, como servigos deficientes de abastecimento d’agua,
esgoto e remogdo de residuos solidos, particularmente nas areas periféricas;

3. Degradacgdo dos espagos publicos, que vem perdendo sua importancia como lugar de
vida coletiva, e dos centros histdricos, que tem perdido importancia simbdlica, politica e
econdmica;

4. Fragilidade da relacdo cidade-meio ambiente, fruto principalmente da expansao urbana
em areas inapropriadas ou ocupacdo de areas Umidas, provocando enchentes,
desmoronamentos de morros e encostas;

5. Enormes periferias, muitas vezes promovidas pelo préprio poder publico por meio de
programas habitacionais desconectados da malha urbana;

6. Falta de uma distribuicdo estratégica dos equipamentos de educacdo, salde, cultura e
lazer no territdrio, e

7. Incapacidade técnica e econdbmica de fazer frente a esses problemas.

Este processo é, em grande parte, fruto do desmantelamento do planejamento urbano
ocorrido no Brasil nas Ultimas décadas nas trés esferas administrativas. Em oposi¢éo a esse cenario, o
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CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil, que retne hoje 140 mil profissionais ativos,
defende um pacto pela qualidade da cidade, baseado em instrumentos politicos de gestdo publica
transparentes e inclusivos.

O pacto teria trés grandes fundamentos:

1. A governanca metropolitana;

2. Plano de desenvolvimento urbano integrado e integrador da cidade e seu desdobramento
para as escalas do bairro, da quadra, da rua e do lote com a criacdo de estrutura técnica
instituida e legalmente habil para planejar e acompanhar o desenvolvimento urbano; e

3. Monitoramento constante das metas desses planos, a ser efetuada pelos gestores das
cidades, com total transparéncia para a populagéo.

1. GOVERNANCA METROPOLITANA

Apesar das metropoles brasileiras acolherem a metade da populacdo urbana do pais e
concentrar a riqueza econémica, social, cultural e politica, elas sdo uma abstragdo institucional e a
gestdo municipal existente ndo consegue lidar com esta complexidade. S&o regides sem governo
préprio, sem parlamento, sem realidade fiscal, sem representatividade politica, sem or¢gamento proprio,
sem servigos urbanos e sem planejamento legitimo.

E urgente a instituicio de uma governanga envolvendo estados e municipios metropolitanos,
como previsto no Estatuto da Metropole, coordenando as diversas politicas setoriais e acdes
(mobilidade, abastecimento d’agua, educagdo, satde, economia, biodiversidade, energia e residuos
s6lidos) dentro de uma moldura coerente.

E preciso, igualmente, uma integracdo consorciada entre 0s municipios que viabilize a quest&o
da governanca metropolitana possibilitando o desenvolvimento de planos e a¢des estratégicas.

A recomendagdo de governanca interfederativa impGe aos candidatos as Prefeituras de cidades
situadas em regiGes metropolitanas 0 compromisso de desenvolver o projeto conjunto de governanga,
observando inclusive os prazos estabelecidos em lei.

A criagdo da governanga viabiliza a metropole e sobretudo o seu planejamento como
oportunidade de desenvolvimento e organizacdo equilibrada de atividades.

2. PLANEJAMENTO URBANO

Cada escala de territorio urbano necessita de planos e projetos especificos integrados e
integradores, a saber:

2.1. A metrépole deve ter seu Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI);
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2.2. As cidades que gravitam em torno das metropoles necessitam de Plano de
Desenvolvimento Urbano integrados ao PDUI, na dimensdo da cidade, do bairro, da
quadra, da rua e do lote;

2.3. As cidades médias e pequenas restritas ao territorio municipal devem ter Planos
Urbanisticos, na dimenséo da cidade, do bairro, da quadra, da rua e do lote.

Os projetos setoriais devem romper a légica da compartimentacdo das politicas publicas,
adotando uma visdo integradora e:

1. Priorizar o pedestre, criando condicGes para que as pessoas utilizem as ruas e se sintam
seguras. Deve-se somar esforgos para criar espacos publicos mais qualificados e atrativos,
com diferentes tipologias e usos e com fachadas ativas que atraiam mais pessoas.

2. Tornar nossas cidades socialmente inclusivas, oferecendo mais oportunidades de
interacdo social e de crescimento pessoal e coletivo, e promovendo espacos para todos 0s
segmentos e faixas etarias, eliminando formas de segregacdo e exclusdo fisica ou
espacial.

3. Priorizar empreendimentos habitacionais para populacio de baixa renda agregados
a um projeto de cidade, aproveitando a infraestrutura existente nas areas urbanas ja
consolidadas, ndo periféricas. As favelas devem ser consolidadas e integradas a cidade,
recebendo infraestruturas e equipamentos publicos de alta qualidade. Para tal, devem ser
efetivados programas de assisténcia técnica gratuita para construgdo e reforma de
moradias de populacdo de baixa renda, incluindo a (re) qualificagdo do lugar com
equipamentos publicos.

4. Programas de assisténcia técnica gratuita para construcdo e reforma de moradias de
populacdo de baixa renda, incluindo a (re) qualificacdo do lugar com equipamentos
publicos.

5. Adotar o modelo de cidade ambiental e socialmente sustentavel, impedindo a
ocupacgdo de &reas de riscos e de preservacdo ambiental, incentivando a arborizacdo
urbana, estimulando a eficiéncia energética, o baixo consumo de carbono, com a
utilizacdo de fontes de energia renovaveis e a reutilizacdo dos residuos. A cidade precisa
ser mais resiliente a catéastrofes. Areas sujeitas a inundacdes, desmoronamentos e outras
fragilidades urbanas e ambientais devem receber planos contingenciais que contenham
acOes imediatas para evitar riscos.
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6. Promover a preservacdo da memdria paisagistica, urbanistica e arquitetdnica da
cidade, acdo fundamental para reforcar a identidade e o senso de pertencimento dos
cidaddos. Os planos de conservacdo dos centros das cidades devem recoloca-los na
dindmica da cidade, mas preservando suas caracteristicas morfoldgicas e tipoldgicas.
Novos edificios e equipamentos devem ser inseridos de forma cuidadosa na malha urbana
e 0s espacos publicos devem ser tratados com qualidade.

7. Criacdo de sistemas de parques, valorizacdo das frentes de agua, integrada aos
corredores verdes reestabelecendo conexBes com rios, riachos, lagoas e areas Umidas,
aproveitando seu potencial paisagistico e tratando seus problemas de saneamento.
Sistemas de parques, essenciais para o desenvolvimento da fauna e biodiversidade, devem
ser propostos com o objetivo de integrar estes espacos e devolvé-los aos cidadaos.

8. Associar mobilidade e territério, gerando uma rede de transporte publico articulada, de
forma a gerar mais densidade, mas com qualidade e diversidade de usos. As politicas de
mobilidade devem priorizar o transporte publico de alta capacidade (metrd, 6nibus, trem)
articulados a outros modais, como devido incentivo aos ciclistas e pedestres.

9. Devem considerar a confecgdo de editais consistentes como base essencial para a
realizacdo de licitacbes de obras publicas a serem implementadas obrigatoriamente
apenas apos a elaboracéo prévia de projetos completos de Arquitetura e Urbanismo.

10. Adotar o critério da melhor técnica no julgamento de licitacBes para projetos de
Arquitetura e Urbanismo para obras publicas, considerando-se que s&o servicos de
natureza predominantemente intelectual.

11. Disponibilizar informagfes com total transparéncia e utilizar intensamente boas
praticas de comunicacdo social, para sua melhor compreensdo e possibilidade de
reflexdo autdbnoma da comunidade.

3. MONITORAMENTO DE METAS

A governanca da metropole, das cidades metropolitanas e das pequenas e médias cidades
restritas ao territério municipal deve ter o compromisso politico de implantar os instrumentos de
planejamento. Tais governangas precisam se qualificar tecnicamente para monitorar a execugdo dos
planos. Os planos urbanisticos devem prever indicadores de qualidade de vida urbana conectados com
a realidade fisica.

Neste sentido, é necessario:

1. Acompanhamento constante e obrigatério dos planos e suas revisdes, a partir de
bases técnicas, com o uso de uma metodologia transparente e com efetiva participacdo
técnica e social;

2. Repensar a representatividade do Conselho da Cidade e demais Conselhos;
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3. Construcdo de instrumentos que possibilitem uma ampla e efetiva participacédo
popular;

4. Formacédo de uma rede de instituices publicas e privadas que possam estabelecer um
canal de relacionamento sobre o desenvolvimento urbano do Municipio;

5. Formacao de um corpo técnico qualificado e permanente, possibilitando a existéncia
de um planejamento continuo e de longo prazo, requisito basico para obtengdo de
recursos orgcamentarios para investimentos publicos e qualificacdo urbana;

6. Investimentos em bancos de dados espacializados que possibilitem informacdo em
tempo real bem como sistema de informacfes cidad@ (Sistema de Informacgéo
Geografica, condi¢cbes de moradia e acesso a infraestrutura, renda basica, salde,
educacdo, licitacOes e sistemas de tributacéo);

7. Elaboracdo de um sistema de informacGes cidada sobre: agilidade e criacdo de meios
para atenuar a burocracia e os custos do sistema de regularizacdo fundiéria e
imobiliaria;

8. Utilizac&o de indicadores sociais como parametros de auxilio ao planejamento.

A governanga cidada e o planejamento urbano qualificado e rigorosamente monitorado sao
essenciais para 0 acesso a recursos orcamentarios ou financiamentos para a implementacdo das
diferentes acdes que viabilizem o projeto de cidade dentro da premissa de Arquitetura e Urbanismo
para Todos.

Este é o pacto pela qualidade da cidade que o CAU-Conselho de Arquitetura e Urbanismo
do Brasil propde a Sociedade e aos candidatos a prefeitos e vereadores.

Com ele, a Sociedade tem em maos parametros para orientar sua reivindicagdo por cidades
mais dignas e justas, na perspectiva de uma gestdo democratica baseada no planejamento e
organizacdo, com a garantia da continuidade de planos, projetos e a¢Ges sem a demarcacdo do
calendario eleitoral.

Por sua vez, os politicos contam aqui com as bases para a formulacdo ou aperfeicoamento de
seus programas de governo integrados a visdao de um planejamento de longo prazo que expresse 0O
compromisso com uma agenda urbana transformadora do destino das cidades e dos cidaddos
brasileiros.

Cuiabd, Agosto de 2016
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