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CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO BRASIL — CAU/BR
RELATORIO DE AUDITORIA ESPECIAL CIRCUNSTANCIADA IN LOCO

NO CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO MATO GROSSO - CAU/MT

Ao

Presidente do CAU/BR

1. INTRODUGAO

Em cumprimento a autorizagédo da Presidéncia do CAU/BR, mediante a Portaria PRES
n°® 235, de 26/10/2018, a Auditoria Interna acompanhada da Assessoria Juridica do
CAU/BR realizaram auditoria in loco no CAU/MT, nos dias 30 e 31/10/2018,

circunstanciada conforme a referida portaria ao:

- Processo Licitatério n° 634446/2018 (Concorréncia n° 1/2018) e no contrato
administrativo dele decorrente, firmado pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Mato Grosso (CAU/MT) para aquisi¢do de sua sede propria, bem como nos demais
atos e instrumentos ajustados para a contratagdo de obras e servigos relacionados ao

mesmo empreendimento.

Os exames foram realizados sobre a integralidade do referido processo licitatério,
publicagdes pertinentes no “Portal da Transparéncia” do CAU/MT e os respectivos
registros contébeis das despesas realizadas. Foram colhidas, ainda, informagdes das
pessoas envolvidas direta ou indiretamente no procedimento, especialmente dos

componentes da Comissao de Licitagdo e da Assessoria Juridica do CAU/MT.

Em decorréncia e visando subsidiar as instancias deliberativas do CAU/BR quanto ao
Processo n° 206/2018 de origem da Ouvidoria Geral do CAU/BR - Protocolo SICCAU
n°® 761911/2018, que resultou no relatério deste érgdo, datado de 18/10/2018, foram
cotejados cada ponto de dendncia constantes do mesmo, especificamente

relacionados ao procedimento licitatério.

A totalidade da documentagdo disponibilizada pelo estadual foi suficiente a
identificagdo dos procedimentos e conclusdo sobre a legitimidade e regularidade dos

atos administrativos em questao, pelo que se passa a relatar.
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2. RESUMO DO PROCESSO LICITATORIO E ASPECTOS LEGAIS

21 Concorréncia n° 01/2018 — Processo n° 634446 instaurado em 15/01/2018,
objetivando a aquisi¢ao de imével para funcionamento da sede do CAU/MT na capital
Cuiaba. O processo encontra-se devidamente formalizado de acordo com o artigo 38
da Lei n° 8.666/93.

2.2 Histérico — Dentre as decisdes e procedimentos precedentes & instauragdo do
referido processo, destacam-se em ordem cronologica (dados obtidos no sitio
eletronico do CAU/MT):

221 16/03/2015 — Deliberagdo Plenaria CAU/MT n° 167/15: Cria uma “Comisséo para
viabilizag&o imediata da sede do CAU/MT".

222 06/04/2015 — Reunido da referida Comissdo — Conforme ata, o Coordenador propde
levantamento junto as imobilidrias para os itens: “Sede Propria, Casa usada com
aproximadamente 300m2 (Reforma), Sala Nova (Prédio), Prédio Comercial (Nova ou

Semi Nova)”.

2.2.3 01/06/2015 — Deliberagdo Plenaria CAU/MT n° 192/15 — Resolve: aquisicao de um

imével novo ou usado para instalagdo da sede do CAU/MT.

2.2.4 18 e 19/10/2015 — Publicagdo em jornal de circulagdo em Cuiaba do “Chamamento
Publico n° 01/2015” para aquisigao de “imével com &rea privativa acima de 300m? para
acomodagdo das instalagbes de sua sede. O imével devera atender as especificagbes

constantes do chamamento pUblico e do caderno de especificagbes disponivel ...".

225 18 e 19/10/2015 — Do “CADERNO DE ESPECIFICAGCOES - AQUISIQZ\O DE IMOVEL
Chamamento Publico n° 01/2015 — CAU/MT” destaca-se:

“3. DO IMOVEL OFERTADO

O imével ofertado podera ser novo ou usado, estar localizado em prédio comercial ou
residencial, devendo possuir espago para estacionamento proprio, facil acesso ao
publico e localizagdo em zona urbana de Cuiabéd/MT, que permita o tipo de atividade

desempenhada pelo CAU/MT, atendendo, ainda, as seguintes exigéncias:

a) Possuir area privativa acima de 300m? Entendendo-se como area dutil, a

efetivamente utilizada pelo setor operacional do CAU/MT, excluindo-se garagens,

escadarias e caixas de elevadores. 43 /
AN
)
/A
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b) Ter pé direito nos locais de permanéncia prolongada de, no minimo, 2,60 m ou
maior se exigido pela legislagdo local, e nos demais ambientes de acordo com o
Codigo de Obras de Cuiaba.

¢) Possuir estacionamento para ndo menos do que 08 vagas exclusivas para o
CAU/MT, demarcadas com dimensdes de acordo com o Cbédigo de Obras de
Cuiabé/MT, bem como, estacionamento rotativo no prédio ou proximo a ele, para

visitantes.

d) Estar localizado na regiéo central ou semicentral de Cuiaba com raio ndo superior a
7 km da Praga Central da Cidade, propiciando facilidade de acesso tanto por meio de
veiculos como por transporte coletivo e transportes ndo motorizados, posto que a
maioria dos profissionais e empresas com registro no CAU/MT estdo em Cuiaba e
Véarzea Grande/MT”.

2.2.6 30/07/2016 — Deliberagao Plenaria CAU/MT n° 281/16 — Destacam-se na ata da
reunido os seguintes relatos: a) “O Conselheiro ALTAIR comenta que em pesquisa
junto as imobiliarias da cidade, conseguiram em torno de 20 a 24 opgbes de imoveis e
a partir da analise, chegaram mais opgbes”; b) “A Conselheira LOURDES relata que
foi realizada a andlise de 24 propostas encaminhadas ao CAU/MT referente a
Chamada Publica 01/2015, sobre a aquisicdo do imoével. Comenta que a anélise
procedeu em atendimento as especificagbes basicas no caderno de especificagoes,
onde pode-se eliminar 19 imoéveis por descumprimento a essas especificagoes.
Aponta que foi dado como critério de analise uma pontuagéo de 0 a 10, onde soma-se
o total e divide pela quantidade de itens, dando um total de pontos para cada imével. A
Conselheira LOURDES comenta que nenhum imével encontra-se 100% adequado a

necessidade levantada, porém atendem parcialmente a maioria dos itens solicitados.

2.2,7 30/07/2016 — Deliberagdo Plenaria CAU/MT n° 281/16 — Deliberou: “Diante do
resultado do trabalho da Comisséo — CAF e do posicionamento da Assessoria Juridica
do CAU/MT, que recomendou a abertura de processo licitatério, esse Plenario resolve

n&o decidir pela compra com dispensa de licitagdo, na forma inicialmente imaginada”.

2.2.8 10/06/2017 — Deliberagdo Plenaria CAU/MT n° 352/17 — Cria uma “Comissdo
Temporaria para Aquisigcdo da Sede do CAU/MT".

Nota da auditoria — N&o localizamos ato que tivesse extinguido a comisséo
ng P
PMJ (\7

g

criada em 16/03/2015 relativa ao mesmo assunto.
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2.2.9 06/01/2018 — Deliberagdo Plenaria CAU/MT n° 387/18 — Deliberou: “Aprovagédo da
composicdo da Comisséo Temporaria de Aquisicdo da Sede do CAU/MT com o prazo
méximo de 06 meses de duragdo, a partir da primeira reunido agendada para o dia
15/01/2018”. Houve a alteragdo na composigdo dos membros da comisséo criada em

10/06/2017 relativa ao mesmo assunto.

2.2.10 15/01/2018 — Deliberagao n° 01/2018 da “Comissédo Temporaria — Para Nova Sede do
CAU/MT” — Deliberou: “A Comisséo solicita um agendamento para visita no prédio do
TCU".

2.2.11 15/01/2018 — Deliberagédo n°® 02/2018 da “Comissdo Temporaria — Para Nova Sede do
CAU/MT”.

“Considerando a necessidade de imobilizagdo do capital aplicado do CAU/MT;

Considerando a necessidade de espago adequado para desenvolver as atividades do
CAU/MT;

Considerando a finalizag&o do contrato de locagdo do CAU/MT;
Considerando as despesas de locagdo;

DELIBEROU:

1 — A aprovagéo do Plano de Trabalho a seguir:

A Comissédo atuara em 2 (duas) frentes:

a) Viabilizar de todas as formas a aquisi¢do do prédio do TCU;

b) Aquisi¢do de imével que contemple as necessidades de espagos para atender o
CAU/MT".

2.2.12 15/01/2018 — Deliberagao n° 02/2018 da “Comissédo Temporaria — Para Nova Sede do
CAU/MT”:

“Considerando a necessidade de elaboragdo de um Termo de Referéncia (TR) para

edital publico a Comisséo deliberou o seguinte programa de necessidade:
DELIBEROU:

1 — O Programa de Necessidade:
Acessibilidade
Arquivo

Biblioteca

»5709” 3 %&
J
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Memorial

Sala para Auditério com no minimo 50 lugares (sala para curso e reuni&o plenéria)
No minimo 10 vagas de Estacionamento

02 Salas para reunido

Espaco para as Entidades

Espago Multiuso (confraternizagbes de posse de diretoria e outros, exposicdo de
projetos, exposigdo de fotografias,)

Copa

Banheiro masculino

Vestiario masculino

Banheiro feminino

Vestiario feminino

Depésito para material de limpeza

Sala de apoio para os profissionais

Espaco para bicicletario

Sala para fiscalizag&o

Sala reservada para o setor financeiro

Sala reservada para o setor juridico

Sala especifica para o Atendimento

Sala reservada para a Geréncia Geral

Sala reservada para o setor administrativo”.

2.3 Pesquisa de precos — Constam do processo orgamentos de trés empresas de
empreendimentos imobiliarios entre os dias 07 a 13/03/2018 (fls. 18 a 29), cujos
documentos contém, de forma padrio, ‘requisitos/especificagbes” do imdvel
demandado, tais como localizagdo dentro de um raio maximo de trés quildmetros do
centro da cidade, tempo de construido, minimo de 10 vagas de garagem e condigdes

de uso e habitabilidade especificados.

Comparativo dos valores ofertados

Empresa Tipo Area Valor R$ Valor R$ p/m’

Xingu Business Center |5 salas 310 m* 1.710.000,00 5.516,13
GMRJ Construtora 6 salas 322 m° 2.474.000,00 7.683,23
SPE Jardim Cuiaba 6 salas 307,73 m" 2.400.000,00 7.799,04
Médias 2.194.666,67 6.999,47

e /{ﬁ
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2.4 Parecer juridico — Em cumprimento ao art. 38, § Unico, da Lei n° 8.666/93, a
Advogada do CAU/MT produziu parecer juridico datado de 19/03/2018 em analise a
minuta do edital da concorréncia em comento e da respectiva minuta contratual,
integrante do processo as fls. 58 a 63, valendo destacar 0s seguintes excertos do

documento:

2.41 “Nos autos do processo submetido & andlise, foram constatadas algumas
inconsisténcias, como a auséncia de assinatura e rubrica do solicitante na requisig&o
(fl. 02) e no Projeto basico (fls. 07/13) sendo necessario proceder-se a sua

regularizagdo”.

Nota da auditoria — Por ocasido desta auditoria constataram-se as devidas

regularizagdes deste apontamento.
2.4.2 “Destarte, a modalidade de licitagéo eleita pela Administragdo se mostra adequada”.

24.3 “Afim de atender a recomendacéo realizada, a Administrag&o realizou consulta a SPU
situada nesta Capital (fls. 14/15), que respondeu n&o haver imovel disponivel com as

caracteristicas solicitadas pelo Conselho (fl. 14)".

2.4.4 “No caso, verifica-se que as caracteristicas do imoével foram descritas de forma
detalhada no Projeto Bésico de fls. 07/13, ndo aparentando direcionamento de

licitagdo, sendo o mesmo aprovado pela Presidéncia de CAU/MT, a fls. 13”.

245 “A fl. 32, a Administragdo apresentou quadro comparativo, que estabeleceu como
preco referéncia a quantia de R$ 2.194.660,00, que corresponde a média aritmética
dos orgamentos apresentados. Contudo, na justificativa de fls. 38/39, informa que para
aquisicdo de imével, o CAU/MT possui apenas o valor de R$ 1.800. 000,00 disponivel,
de modo que este seré o valor referéncia para a aquisigdo, o que resta devidamente

justificado”.
2.4.6 “Conclusdo acerca da instrugdo processual

Assim, conclui-se, quanto & instrugdo processual, que os requisitos impostos pela

legislagdo de regéncia foram cumpridos no presente feito”.
2.4.7 ‘Edital

Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sdo aqueles
previsto no art. 40 da Lei n° 8.666/93.

0ey

Setor Comercial Sul (5CS), Quadra 2, Bloco € - Ed. Serra Dourada, Salas 401 a 409 | CEP: 70.300-902 Brasilia/DF | Telefone: (61) 3204-9500 6
www.caubr.gov.br



SERVICO PUBLICO FEDERAL
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil

Auditoria

No presente caso, a minuta do edital de fls. 40/48 atende a todas as exigéncias

pertinentes”.
2.4.8 “Minuta contratual

No caso vertente, a autoridade assessorada apresentou minuta contratual a fls. 56/57,
instrumento este que atende as prescrigbes legais pertinentes, sendo devidamente

aprovado por esta assessoria juridica”.

25 Publicidade e procedimentos de julgamento — No que tange as devidas
publicagbes exigidas em lei e dos procedimentos para julgamento pertinentes ao edital

da Concorréncia n° 01/2018, demonstra-se cronologicamente:

2.5.1 21/03/2018 — Publicagdes do Aviso de Licitagdo no Diario Oficial da Unido (DOU) e em
jornal de circulagéo, Diario de Cuiaba, marcada sess&o publica para recebimento dos
envelopes em 23/04/2018.

Nota da auditoria — A data de realizagdo da sessé&o publica constante do aviso
publicado encontrava-se em desacordo com o edital disponibilizado aos

possiveis interessados, no qual constou 24/04/2018.

2.5.2 13/04/2018 — Aviso de Retificagdo de Edital, de corregdo da data, adequando-a & que
foi publicada no DOU e jornal, ou seja, 23/04/2018, disponibilizada aos possiveis

interessados nova versao do edital.

2.5.3 23/04/2018 — Ata de abertura expondo comparecimento de apenas uma empresa
interessada para credenciamento, a Xingu Business Center Empreendimentos
Imobiliarios. Recebidos os envelopes, foi informado o prazo de 05 dias Uteis para
analise e julgamento da habilitagdo e marcada a data de 04/05/2018 para a proposta

de preco.

Consta da ata, ainda, a anuéncia para a dilagdo do prazo em 24 horas para

recebimento de novas propostas do certame.

2.5.4 24/04/2018 — Ata de (re)abertura, nesta oportunidade comparecendo duas empresas
interessadas, sendo a que compareceu no dia anterior e a WSM Construtora e
Incorporadora Ltda. Entretanto, o presidente da Comissdo de Licitacdo resolveu
frustrar o certame, justificando a divergéncia de datas entre a publicacdo do aviso da
licitagdo e o edital, em que pese o edital tenha sido corrigido, transferindo para
07/05/2018 nova abertura do certame. /e /)é
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2.5.5 27/04/2018 — Publicacdo no DOU de Aviso de “cancelamento da Sessao Publica”, com
a justificativa retrocitada e “a fim de garantir a aplicagéo dos principios que norteiam a
Administragdo e ampliagdo da concorréncia”. Na sequéncia é exposto: “considerando
que a remarcagdo da data néo influencia na formulag&o das propostas por parte dos

concorrentes”, remarcando a data da sessado para 07/05/2018.

Nota da auditoria — Registre-se que ndo seria o caso de cancelamento da

sessdo publica, vez que a mesma ocorreu, mas sim de nova sessao.

2.5.6 07/05/2018 — Ata de (re)abertura, comparecendo a empresa Xingu Business Center e
uma pessoa fisica a qual ndo apresentou carta de preposicdo que pudesse lhe
credenciar a representar possivel empresa interessada. Na sequéncia: “prosseguiu-se
os tramites do certame com o credenciamento e check list dos documentos de
licitagdo”.

2.5.7 11/05/2018 — Publicacdo no DOU do “Resultado Habilitagdo do Julgamento” e

marcada a data de 15/05/2018 para abertura do envelope de proposta de prego.

2.5.8 19/05/2018 — Homologagao e adjudicagéo do objeto & empresa Xingu Business Center
pelo valor de R$ 1.710.000,00 para 5 salas com 2 vagas de garagem para cada.

2.5.9 01/06/2018 — Publicagdo do DOU do “Aviso de Homologagdo e Adjudicagéo” do

certame.

2.6 Laudo de avaliagdo — Em cumprimento ao item 7 do edital consta dos autos um laudo
de avaliacdo elaborado pela empresa JR Engenharia e Servigos Ltda., valendo

destacar os seguintes excertos do documento:
261 “Area construida das salas: 325,56 m*”

Nota da auditoria — Considerando esta nova metragem da &rea adquirida em
relagdo ao informado pela empresa, de 310 m?, o valor do metro quadrado se
tornou mais vantajoso que o levantado no item 2.3 deste relatério. Ou seja, o
metro quadrado baixa de R$ 5.516,13 para R$ 5.252,49.

2.6.2 “Valores da Moda para 80% de confianca

e Valor unitario Médio: 5.585,27
e Valor unitario Minimo: 4.786,46

e Valor unitario Maximo: 6.384,09

/]/67/ ’ /’/vl"

/

./
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Obs.: Valores em reais; Moda = termo estatistico que significa valor que ocorre com
maior frequéncia ou o valor mais comum em um conjunto de dados.

2.6.3 “12. RESULTADO DA AVALIACAO E DATA DE REFERENCIA

Valor de Mercado: R$ 1.818.000,00 (um milhdo, oitocentos e dezoito mil reais),

considerados para pagamento a vista, como referéncia o més de maio de 2.018”.

Nota da auditoria — A avaliagdo demonstrou a vantajosidade para o CAU/MT
na aquisigao por R$ 1.710.000,00, com economia de R$ 108.000,00.

2.7 Condi¢goes para recebimento do imével e concretizagcdo - Do edital da

concorréncia transcreve-se:

2.71 “8- DO PRAZO E CONDICOES PARA A ASSINATURA DO CONTRATO E PARA A
ENTREGA DO IMOVEL
8.1. Apés a homologagdo do resultado do certame licitatério e adjudicagdo do seu
objeto, sera a licitante vencedora convidada, formalmente, a comparecer no Cartorio
de Registro do Imével para formalizagdo da Escritura Publica de Compra e Venda, na

forma da Lei.

8.7. Apos a assinatura da Escritura Publica de compra e venda, a contratada tera o
prazo de 30 (trinta) dias, para a entrega do imoével, conforme especificagées

contidas no Anexo I.

15.2. Das Obrigag¢ées da Contratada

156.2.1. Além das obrigagbes resultantes da aplicagdo da Lei n° 8.666/93 e demais
normas pertinentes, sdo obrigagdes da Contratada:

a) Entregar o imovel em perfeitas condigbes de uso para os fins a que se destina, e
em estrita observancia as especificagbes contidas no Projeto Basico, no ato

convocatorio e de sua proposta”. (grifo nosso)
2.7.2 Eventos evidenciados no processo:

a) 18/05/2018 — Laudo de avaliagdo do imovel tornando o imével apto a contratacao,

conforme itens 7.2 e 7.3 do edital.

b) 19/05/2018 — Homologacdo e adjudicagdo do objeto a empresa Xingu Business

Center.

c) 19/06/2018 — Firmada escritura publica de compra e venda.
) p p yEr )&&
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d) 16/07/2018 — Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART (fl. 340) de engenheiro
civil contratado pela Xingu Business Center, tendo por objeto execugédo de reforma
no enderego: Av. Sdo Sebastido, Salas 301 a 305, imdvel a ser recebido pelo
CAU/MT, com data de inicio da reforma em 16/07/2018 e previsdo de término em
30/07/2018.

Nota da auditoria — Tomando-se a referida ART e cotejados a data da
escritura publica do imével, o periodo em que se desenvolveria a reforma e a
data de entrega das chaves em 09/08/2018, depreende-se o cumprimento do
item 15.2.1 do edital pela empresa vendedora e do item 8.7 com um lapso
temporal aceitavel conforme citado abaixo. Por ocasido desta auditoria
constatou-se que o imovel, originalmente composto de cinco salas, de fato, se
encontrava de acordo com o Projeto Basico do edital e com layout pretendido

pelo CAU/MT integrante do processo (fl. 339).

Em ampla anélise dos registros contébeis e respectivas conciliagbes bancarias
no periodo em que se procedeu ao certame até a data da realizagéo desta
auditoria ndo se constatou qualquer pagamento efetuado pelo CAU/MT a Xingu
Business Center, que excedesse o valor exato do imével adquirido, de R$
1.710.000,00. Aqui se ratifica que as adequagdes do imovel originalmente
composto por cinco salas as especificagdes contidas no Projeto Basico do

edital foram de responsabilidade e integralmente custeadas pela vendedora.

e) 09/08/2018 — Firmado “Termo de Entrega de Chaves”, incluidas as vagas de

garagens previstas.

Nota da auditoria — Houve extrapolagdo do prazo de 30 dias entre a
assinatura da escritura e a entrega das chaves (20 dias de atraso), previsto no
item 8.7 do edital.

2.8 Informagao conexa — Tomando-se conhecimento do funcionamento do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, especificamente, a Secretaria de Controle Externo no Estado
de Mato Grosso — SECEX-MT, nos 11° e 12° andares do mesmo prédio em que o
CAU/MT adquiriu o imével, procurou-se averiguar aquele 6rgéo era proprietario dos
imoveis e qual seria o valor contabil dos mesmos, tendo-se acesso a informagdo a

seguir.

Nota da auditoria — De acordo com a planilha publicada no portal da

transparéncia do TCU: “Relagdo de Imoéveis de Uso Especial sob
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Responsabilidade do TCU” atualizada em 01/11/2018, aqueles imdveis sdo de
propriedade do érgdo e tém valor contabil total de R$ 4.279.000,00, para uma
area construida de 651,12 m? (andares 11 e 12), equivalendo a R$ 6.571,75
por m% Em que pese o CAU/MT tenha adquirido o imével a R$ 5.252,49 o m?,
valor bastante inferior, h4 que se considerar que o TCU detém a propriedade
de 39 vagas de garagem no prédio e o CAU/MT detém 10 vagas.

2.9 Pontos de denuncia — Relatados os principais aspectos legais e formais do processo
licitatério em questdo, passa-se a relatar o resultado da andlise de cada ponto da
dendncia recebida pela Ouvidoria Geral do CAU/BR - Protocolo SICCAU n°
761911/2018 — Processo n°® 206/2018, que resultou no relatério deste érgéo, datado
de 18/10/2018. Os trabalhos desta auditoria restringiram-se exclusivamente parte a
dendncia que envolve o Processo Licitatério n® 634446/2018 (Concorréncia n° 1/2018),

conforme autorizado pela Portaria PRES n° 235, de 26/10/2018.

Objeto da analise — Item 6.2, do Relatério da Ouvidoria Geral do CAU/BR, de
18/10/2018: “AQUISICAO DA NOVA SEDE DO CAU/MT E DECORRENCIAS
(AGRESSAO AO AGENTE DE FISCALIZACAO, SUPOSTAS IRREGULARIDADES
NO PROCESSO LICITATORIO). Assim, transcrevem-se abaixo 0s pontos do referido

item 6.2 adstritos a analise desta auditoria, com as respectivas consideragdes.

2.9.1 “Atento as agbes no imével adquirido pelo CAU/MT no Edificio Xingu, o ex-conselheiro
ALTAIR MEDEIROS®, que, na gestdo anterior (2015/2017), participou dos
procedimentos para aquisicdo da nova sede do CAU/MT, considerou que as
intervengées no imoével extrapolavam as exigéncias do edital quanto a
necessidade e leiaute, tratando-se de reforma de maior vulto (com quebra das
paredes, gesso, piso etc.). Notou também que ndo havia os documentos de

responsabilidade técnica pelo projeto e pela execugdo da obra’.

Em virtude disso, o ex-conselheiro ALTAIR MEDEIROS denunciou a situagdo
diretamente para o agente de fiscalizagdo WALLACE FONSECA por meio de
WhatsApp, com fotos das intervengdes que estavam sendo executadas no imével sem

os correspondentes documentos de responsabilidade técnica”. (grifos nossos)
Nota da auditoria — Neste ponto, vale transcrever excerto do item 1 do

Relatério da Ouvidoria:
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“No dia 19 de julho de 2018, no Estado do Mato Grosso, o agente de
fiscalizagdo do CAU/MT WALLACE FONSECA FERREIRA LEITE, por meio de
dentncia (até entdo) andénima, iniciou atividade fiscalizatéria em obra de
adequagdo de imével adquirido pelo CAU/MT para servir de nova sede
desse Conselho”. (grifos nossos)

Tomando-se a relato de denulncia realizada por ex-conselheiro e a data de
inicio da atividade fiscalizatéria, em 19/07/2018, constata-se nos autos do
processo conforme exposto no subitem 2.7.2 “d” deste Relatério de Auditoria
que, de fato, naquela data encontrava-se em andamento a execugao de obras
de adequagdo sob responsabilidade e custeio exclusivamente pela empresa
vendedora, visando a entrega do imoével nas condigdes do projeto basico do
edital. Isto conforme ART, datada de 16/07/2018, com execugéo prevista de 16
a 30/07/2018 (fl. 340 do processo licitatério), a qual o denunciante alegou nao
existir.

Sem adentrar no mérito técnico, depreende-se que um imovel composto
originalmente por cinco salas, para ser adequado ao projeto basico exigido no

edital, estaria sujeito a “quebra das paredes, gesso, piso”.

2.9.2 “Alguns dias depois, quando j& havia retornado de viagem, o agente de fiscalizagdo
WALLACE FONSECA foi novamente notificado pelo ex-conselheiro ALTAIR
MEDEIROS, dessa vez nao pela inexisténcia dos documentos de
responsabilidade técnica da obra no imével adquirido pelo CAU/MT no Edificio
Xingu, mas sim pelo fato de esses documentos terem sido expedidos na
modalidade simples, quando deveriam ter sido registrados como extemporaneos”.

(grifos nossos)

Nota da auditoria — Consta dos autos do processo licitatério as fls. 336 a 338,
um Registro de Responsabilidade Técnica — RRT, na modalidade simples, cujo
contratante é o CAU/MT, datada de 19/07/2018. As atividades técnicas
previstas no enderego da sede adquirida e s&o: projetos de arquitetura de
interiores (1.4.1), de instalagbes hidrossanitarias prediais (1.5.1), e de

instalagdes elétricas prediais de baixa tensdo (1.5.7).

De acordo com o art. 2°, da Resolugdo CAU/BR n° 91/2014, o RRT devera ser
efetuado: “/l — antes ou durante o periodo de realizagdo da atividade técnica,
quando se tratar das atividades listadas nos itens 1 e 3 a 7 do art. 3° da

Resolugdo CAU/BR n°® 21, de 2012”. Em que pese no referido RRT conste a
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previsdo de término da execugdo do projeto em 18/07/2018, nesta data a
empresa vendedora ainda n&o havia entregado as chaves do imével. Assim,
conclui-se ter havido a impossibilidade de o Arquiteto e Urbanista emissor do
RRT tampouco iniciar a execugdo dos seus trabalhos de arquitetura de
interiores e instalagdes, vez que o imével ndo se encontrava em poder do
CAU/MT.

Constatagdo in loco — De fato, na oportunidade desta auditoria ndo se
constatou ter sido executado o referido projeto de interiores e instalagdes,
verificando-se apenas a aplicagcdo de material assemelhado a cimento sobre o
piso de porcelanato da recepgdo da nova sede. Questionado a respeito, o
CAU/MT se pronunciou informando que por sua solicitagdo a empresa
vendedora aplicou o referido material sem custo e em colaboracdo na

execucao do projeto de interiores.

Nao obstante o fato relatado, questiona-se um RRT relativo a projeto
arquitetonico de interiores para o imével adquirido pelo CAU/MT ter sido
integrado ao processo de aquisi¢do. Entende-se, a priori, que qualquer projeto
de interiores é executado posteriormente & entrega do imével nas condicoes
exigidas em edital e n&o se atrela ao processo licitatério de aquisicdo do
mesmo. Desta forma, independentemente do tratamento porventura dado ao

RRT de projeto, entende-se como pega n&o integrante do processo em pauta.

2.9.3 “Ha, nos depoimentos, alegagdo de que as obras executadas na nova sede do
CAUMT tiveram uma magnitude muito maior do que o programa de
necessidades inicialmente previsto, de forma que os servigos realizados deveriam

ser objeto de novo processo licitatério”. (grifos nossos)

Nota da auditoria — Esta auditoria entende por questionamento dirimido pelo
ja exposto anteriormente. Na oportunidade da auditoria in loco constatou-se a
disposigc@o do imével dentro do previsto no programa de necessidades e do leiaute
proposto. Nao ha que se atribuir a reforma de adequacgéo executadas pela empresa
vendedora a novo processo licitatério, vez que de obrigacéo da licitante o cumprimento
do edital quanto & entrega do imével com as especificacdes do projeto basico.

2.9.4 “Noutro depoimento ha a alegag&o de que o programa de necessidades deveria ser

uma caracteristica natural do imével adquirido, uma vez que a licitagdo nao

b’ffj'/ﬁg

poderia ter por objeto duas modalidades supostamente incompativeis, quais sejam,
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a aquisigdo de imével acumulada com a execugdo de servigo de reforma”. (grifos

nossos)

Nota da auditoria — Neste diapasdo, cumpre-se analisar algumas questoes
contraditérias aos ditames aplicaveis & Administragdo Pulblica. Pretender-se
adquirir um imével no mercado dentro de um programa de necessidades
conduziria, com altissima probabilidade de restricdo da ampla concorréncia ou
entdo de licitacdo deserta. De outro lado, uma aquisicdo de imoével com
exigéncia de adequagdo ao programa de necessidades da instituicdo pelo
alienante, a seu encargo e custeio, e dentro do preco de mercado atende
plenamente, dentre outros, ao principio constitucional da economicidade nos

atos de gestao.

2.9.5 “Sdo apontados também outros vicios na tramitagdo do processo licitatorio, como a
existéncia de diversas datas de sessées publicas de recebimento de propostas,

quando deveria ter existido uma unica data para tal finalidade”.

Nota da auditoria — Tais fatos foram expostos cronologicamente no item 25e
subitens do presente relatério. A corregéo de data de edital, no caso em pauta,
trata-se de falha formal passivel das providéncias que, de fato, foram tomadas,
inclusive, preservando-se sempre a devida publicidade a todos os atos sem

que se afetasse a ampla concorréncia.

3. CONCLUSAO

Com fundamento nos exames circunstanciados que se puderam realizar, in loco, nos
dias 30 e 31/10/2018, nos elementos constantes dos autos do processo de licitagéo e
nas exposicdes constantes deste relatorio, a Auditoria Interna acompanhada da
Assessoria Juridica do CAU/BR opinam pela regularidade do Processo Licitatorio n°
634446/2018 (Concorréncia n°® 1/2018) e do contrato administrativo dele decorrente,
firmado pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Mato Grosso (CAU/MT) para
aquisicao de sua sede propria.
Brasilia/DF, 29 de novembro de 2018.

Helder Baptista da Silva Eduardo de Oljveira Paes
Chefe da Auditoria CAU/BR . Assegsoria Juridica CAU/BR
XA
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